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Der Denkmalpflegeplan, so wie er im Denkmalschutzgesetz von Nordrhein-Westfalen im
§ 25 verankert ist, ist ein gemeindlicher Fachplan zur Entwicklung und Steuerung der
kommunalen Denkmalpflege und behandelt das gesamte Gemeindegebiet. Nicht zu ver-
wechseln ist dieses Instrument mit dem Denkmalpflegeplan, wie er zum Beispiel in Berlin
existiert. Dort ist unter diesem Begriff eine private Planung zu verstehen, die flir die Vor-
bereitung und Durchfiihrung von InstandsetzungsmaBnahmen an meist groBeren, aus
mehreren Bauteilen bestehenden Baudenkmalern erstellt wird.

Der Denkmalpflegeplan als Planungsinstrument flir ein ganzes Gemeindegebiet ist erst-
malig in das Denkmalschutzgesetz des Landes Nordrhein-Westfalen aufgenommen wor-
den, das als jlingstes der Denkmalschutzgesetze der westdeutschen Bundeslander 1980
in Kraft getreten ist. Durch die Ansiedlung der Unteren Denkmalbehdrden bei den Ge-
meinden und nicht an hoherer Stelle, beispielsweise bei der Kreisverwaltung, Ubertragt
das DSchG die Verantwortung fir die Baudenkmaler den Gemeinden. Konsequent dieser
Selbstverantwortung folgend, obliegt auch der Denkmalpflegeplan der Gemeindeverwal-
tung und dem Rat.

Ubernommen wurde dieses Instrument nach der Wiedervereinigung in die Denkmal-
schutzgesetze der Lander Brandenburg, Thiringen und Sachsen-Anhalt, zum Teil in et-
was abgewandelter Form.

Der Denkmalpflegeplan — Grundlage fiir die Planung

Die Planung, auf kommunaler Ebene also die Aufstellung und Anderung von Bebauungs-
planen und Flachennutzungsplanen, ist durch die gesetzlichen Regelungen verpflichtet,
die Kulturgliter, worunter die Denkmaler aufgrund ihres gesetzlichen Schutzes besonders
hervorgehoben sind, zu berlicksichtigen, und zwar sowohl bei der Darstellung des Plan-
gebiets wie auch im Abwagungsvorgang. Fast immer werden diese Belange im Planauf-
stellungsverfahren als schriftliche Stellungnahmen zur Siedlungs- und Ortsgeschichte
eingebracht, die auf einzelne Baudenkmaler im Plangebiet sowie ggf. in dessen unmittel-
barer Nahe bezogen sind. Eine Fachplanung, wie sie beispielsweise zum Verkehrsauf-
kommen, zum Bedarf an Schulen oder Kindergarten, zum Immissionsaufkommen oder
zum Larmschutz existiert, gibt es fiir die Kulturglter meist nicht und es ist im Planauf-
stellungsverfahren auch nicht mdéglich, unter Wahrung der vorgegebenen Fristen eine
derartig umfassende, lber das Plangebiet hinausgehende Fachplanung zu erstellen.

Diesem Defizit begegnet die Aufstellung eines Denkmalpflegeplans fiir das gesamte Ge-
meindegebiet. Als Fachbeitrag fir die Kulturglter beinhaltet er alle Informationen, die bei
der Berlicksichtigung der denkmalpflegerischen Belange bei der Planung von Bedeutung
sind.



Aufbau und Inhalt eines Denkmalpflegeplans gemaB § 25 DSchG

§ 25 Denkmalpflegeplan
(1) Die Gemeinden sollen Denkmalpflegepléne aufstellen und fortschreiben.

Der Wortlaut des Denkmalschutzgesetzes libertragt mit einer Soll-Bestimmung den Auf-
trag zur Aufstellung eines Denkmalpflegeplans den Gemeinden. Dieser Auftrag ist also
nicht allein von der Unteren Denkmalbehdrde auszufiihren, deren Fachwissen und Sach-
verstand grundlegend ist und die zur Beratung in Denkmalangelegenheiten verpflichtet
ist. Unabdingbar ist auBerdem die maBgebliche Beteiligung des Planungsamts, denn der
Denkmalpflegeplan ist eine Grundlagenermittlung fiir die Bauleitplanung und damit
Werkzeug fur tagliches planerisches Handeln. SchlieBlich soll mithilfe des Denkmalpflege-
plans eine vorausschauende Denkmalpflege im Kontext der Stadtentwicklungsplanung
betrieben werden.

Weder das DSchG noch die GO regelt, wie die Aufstellung eines Denkmalpflegeplans er-
folgen soll. Nicht nur angesichts der dafilir erforderlichen finanziellen Mittel wird die Ge-
meindeverwaltung in der Regel vom Rat bzw. vom zustdndigen Ausschuss damit beauf-
tragt. Folgerichtig ist dann, dass das Resultat der Arbeit durch eine Ratsbeschluss besta-
tigt wird und festgelegt wird, dass die Ziele und MaBnahmen des Denkmalpflegeplans bei
allen gemeindlichen Planungen, also von der Bauleitplanung bis zur Ebene des FNP, und
bei allen Vorhaben in die Entscheidungsfindung miteinbezogen werden missen. Diese
verwaltungsinterne Selbstbindung ist grundlegend daflir, dass der Denkmalpflegeplan
auch wirklich beriicksichtigt wird und Konsequenzen nach sich ziehen kann.

Eine Beteiligung der Offentlichkeit ist bei der Aufstellung des Plans nicht verpflichtend.
Friihzeitig Informationsveranstaltungen durchzufiihren, die Gemeindemitglieder in die
Aufstellung mit einzubinden und ihre Anregungen in die Uberlegungen aufzunehmen,
steigert das Bewusstsein und Verstandnis flr die historischen, kulturellen Zeugnisse der
Gemeinde und starkt damit die Akzeptanz des Denkmalpflegeplans und seiner Ziele.

Die Darstellung erfolgt in einem Textteil und einem Planteil. Dabei soll der Text den
Denkmalpflegeplan erlautern und begriinden, die Ziele und Erfordernisse der Denkmal-
pflege und des Denkmalschutzes darstellen. Die zeichnerische Kartierung stellt ebenfalls
moglichst alle Inhalte des Denkmalpflegeplans dar. Wichtig sind die Darstellung des ge-
samten Gebiets als Uberblick, die Darstellung von unterschiedlich groBen Teilbereichen in
angepasstem MaBstab sowie die praktische Lesbarkeit des Plans mit eindeutigen Zeichen
und Farben.

Der zweite Satz des § 25 DSchG erlautert die Inhalte des Denkmalpflegeplans und gibt
als Gliederung drei Bestandteile vor.

(2) Der Denkmalpflegeplan gibt die Ziele und Erfordernisse des Denkmalschutzes und
der Denkmalpflege sowie die Darstellungen und Festsetzungen in der Bauleitpla-
nung nachrichtlich wieder. Er enthalt

1. die Bestandsaufnahme und Analyse des Gebietes der Gemeinde unter sied-
lungsgeschichtlichen Gesichtspunkten

Um die siedlungsgeschichtliche Entwicklung des Gemeindegebiets zu erfassen, ist dessen
Lage und Zusammenhang mit der umgebenden Landschaft, also eine Schilderung des
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Naturraumes, der die Entwicklung der Gemeinde beeinflusst hat, notwendig AuBerdem
erfolgt eine Einordnung in die Geschichte der Region und eine Darstellung der siedlungs-
geschichtlichen Entwicklung unter Beriicksichtigung wesentlicher Ereignisse, beispielswei-
se die ersten Spuren der Besiedelung, die herrschaftlichen Zugehoérigkeiten und die Ent-
stehung von Burgen oder Schldssern, die Griindung von Kléstern, wesentliche Zerstorun-
gen durch kriegerische Auseinandersetzungen oder Brande usw. Des Weiteren werden
die historischen StraBen- und Wegeverbindungen sowie die Entwicklung von Verkehr,
Handel, Gewerbe und Industrie dargestelit.

Erforderlich ist dafilir, einschlagige Literatur zu konsultieren, Archivmaterial zu recher-
chieren, historische Karten zu analysieren, historische Ansichten und andere Abbildungen
auszuwerten. Sinnvoll und hilfreich ist die Kontaktaufnahme mit Stadtmuseen, ehrenamt-
lichen Denkmalpflegebeauftragten, Heimat- und Geschichtsvereinen und allen anderen
sachkundigen Personen, die sich mit der regionalen Geschichte und ihren baulichen
Zeugnissen beschaftigen.

Der ausflihrliche Textteil — je nach Struktur und GroBe der Gemeinde auch gesondert
nach einzelnen Ortslagen — wird durch historische Karten und Abbildungen belegt und die
Entwicklung beispielsweise durch farbig angelegte Flachen auf Planen dargestellt. Der
Denkmalpflegeplan fiir die Stadt Erftstadt zeigt flir den Ortsteil Lechenich nebeneinander
die Tranchotkarte von 1806/07, eine Darstellung der Entwicklung des Orts bis 1911 so-
wie die zum Zeitpunkt der Erstellung des Denkmalpflegeplans aktuelle Karte von 1994,
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bis 1820 — rot kariert
1820-1895 — violett kariert
1895-1957 —grun kariert

bereits 1820 vorhandene Wege —
orangefarben markiert

Bauentwicklung Schwarzrheindorf
Denkmalpfliegeplan Bonn-Beuel, Fakultat
Architektur der FH Kdin, Lehrgebiet
Denkmalpflege, Jurgen Eberhardt u.a., 2000.
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Denkmalpflegeplan
Lohmar, Buro Vogt-
Werling 2015
(Worentwurf).




Zweiter Bestandteil eines Denkmalpflegeplans ist die

2. die Darstellung der Bau- und Bodendenkméler, der Denkmalbereiche, der Gra-
bungsschutzgebiete sowie — nachrichtlich — der erhaltenswerten Bausubstanz

Ebenfalls sowohl in Karten- wie in Textform sollen alle bereits gemafB DSchG geschitzten
Gebaude, Gebaudeteile, Bauten und Objekte sowie Flachen dargestellt werden. Bau-
denkmaler, Denkmalbereiche, Bodendenkmaler, genauso wie Grabungsschutzgebiete,
archaologische Fundkataser und Verlustzonenkartierungen sind in den Planen wiederum
durch eindeutige Farben, Linien, Schraffuren oder Zeichen darzustellen und auch so die
Siedlungsentwicklung und wie diese sich im heutigen Ortsbild nachvollziehen lasst er-
kennbar zu machen.

Im Textteil werden die Denkmaler, Denkmalbereiche und Bodendenkmaler beschrieben
und begrindet. Eine tabellarische Auflistung enthalt abgesehen von der genauen Lagebe-
zeichnung die Eckdaten der Datierung, eine Kurzbeschreibung sowie eine Kurzbegriin-
dung des Denkmalwerts, auBerdem eine fotografische Dokumentation der wesentlichen,
pragenden Charakteristika.
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Biro Vogi-Werling, 2003.
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Darstellung der Bau- und Bodendenkmadler

\ ‘I—'-.! = Denkmalpflegeplan Lohmar und Troigdorf, Bdro Vogt-Werling
2015 (Vorentwurf) und 2009,

Abgesehen von den Baudenkmalern ist die aus kulturhistorischen Griinden erhaltenswer-
te Bausubstanz darzustellen. Darunter sind Objekte zu verstehen, die durch ihr Erschei-
nungsbild ortsbildpragende Bedeutung haben, die durch ihre Anordnung, ihre Lage und
ihr Volumen einen historisch gepragten Ortsbereich bilden und die historisch gewachsene
Strukturen ablesbar zeigen, ohne dabei jedoch die Kriterien eines Baudenkmals oder ei-
nes Denkmalbereichs zu erfiillen. Diese Darstellung erganzt die Inventare der Denkmal-
fachamter, aber sie entfaltet weder einen gesetzlichen Schutz noch sind daraus gesetzli-
che Anforderungen an die Erhaltung, Gestaltung oder Pflege ableitbar. Flir Regelungen
zum Umgang mit kulturhistorisch erhaltenswerten Gebauden, Ortskernen oder Sied-
lungsbereichen bieten sich andere Instrumentarien an, die der Gemeinde zur Verfligung
stehen, darunter vor allem die Erhaltungssatzung nach § 172 BauGB oder die Gestal-
tungssatzung nach § 86 BauO NRW.

Durch die Darstellung der kulturhistorisch erhaltenswerten Bausubstanz im Denkmalpfle-
geplan werden beispielsweise auch Kulturlandschaftsbereiche erkennbar, deren Erhaltung
zur historischen Identitat eines Ortes beitragt. Beispielhaft sei verwiesen auf die Kultur-
landschaft im Ennert norddstlich von Bonn-Oberkassel.

Relikte des Braunkohletagebaus und der weiterverarbeitenden Alaunindustrie sind hier
anhand des Braunkohlevoerkommens (braun schraffiert), des noch erhaltenen Bahn-
damms der ehemaligen Feldbahn (violette Linie) sowie der erhaltenen Gebaude und Ge-
baudeteile der Alaunhiitte (griin kartiert) erhalten. Weitere kulturgeschichtliche Hinter-
lassenschaften, wie Ziegeleien mit den zugehdrigen Tongruben, Basaltsteinbriiche (griin
schraffiert) oder der Weinanbau (hellgriin), auBerdem Wegekreuze, Hligelgraber usw.
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vermitteln ein lebhaftes Bild der Siedlungsgeschichte in diesem Bereich. Zum Baudenk-
mal (rot kartiert) oder Bodendenkmal (gelbe Flachen) erklart und damit unter gesetzli-
chem Schutz sind nur wenige dieser Relikte, dennoch wird hier eine dichte Kulturland-
schaft erkennbar.
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Denkmalpflegeplan Bonn-Beuel, Fakultat Architektur FH
Kdln, Lehrgebiet Denkmalpflege, J. Eberhardt u.a., 2000.
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Darstellung von Kulturlandschaften und kulturhistorisch erhaltenswerter Bausubstanz
Denkmalpflegeplan Bonn-Beuel, Fakultét Architektur der FH Kaln, Lehrgebiet Denkmalpflege, Jurgen Eberhardt u.a., 2000.

Der dritte und letzte Bestandteil des Denkmalpflegeplans stellt sein Kernstlick dar.

3. ein Planungs- und Handlungskonzept zur Festlegung der Ziele und MaBnah-
men, mit denen der Schutz, die Pflege und die Nutzung von Denkmélern im
Rahmen der Stadtentwicklung verwirklicht werden sollen.

Auch dieser Teil besteht wieder aus einem Textteil und einem Planteil und gliedert sich in
eine Analyse und einen MaBnahmenteil. Die Analyse soll zuerst Defizite und Mangel in der
Stadtgestalt erarbeiten. Darunter zu verstehen sind stérende Bebauung in Freirdumen
oder Sichtraumen, fehlende Bebauung in Baullicken oder Verunstaltungen durch bauliche
Details. Dies kénnen beispielsweise Neubauten sein, deren Kubatur und Gestaltung keine
Riicksicht auf die gewachsene, historische Umgebung nehmen und daher unangenehm
auffallen, auBerdem beispielsweise unpassende Verkleidungen von Fachwerkhausern zum
Schutz vor der Witterung, Fenster in absurder Aufteilung und mit innenliegenden Spros-
sen, Uberproportionierte Anbauten oder auch die Ungleichbehandlung von Doppelhdusern
oder Siedlungen.
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In der Analyse werden aber auch die Potenziale der Gemeinde erarbeitet. Gibt es beson-
ders bemerkenswerte Architektur oder Objekte, die bislang nicht im Fokus der Denkmal-
pflege waren? Gibt es ungestdrte Ortskerne oder Siedlungen, historische Wegeverbin-
dungen, Prozessionswege oder Hohlwege, deren Existenz in Vergessenheit geraten ist?
Oder besitzt das Gemeindegebiet regionale Besonderheiten, beispielsweise zahlreiche
Muhlen, eine Vielzahl an Herrensitzen oder eine groBe Dichte bestimmter industrielle Hin-
terlassenschaften usw.

Unabdingbar ist schlieBlich die Ermittlung des Gefahrdungspotenzials der Kulturgiter.
Das bestehende Planungsrecht, also der Flachennutzungsplan und die aktuellen Be-
bauungsplane, auBerdem auch Bereiche, die keinen Bebauungsplan haben und demnach
gemaB den §§ 34 oder 35 BauGB beurteilt werden, sind auf ihre Kompatibilitat mit den
denkmalpflegerischen Zielstellungen zu Uberprifen. Sind die erkannten Baudenkmaler
und die Bodendenkmaler im Plangebiet dargestellt und ist in die Abwagung der &ffentli-
che Belang der Denkmalpflege mit eingeflossen? Welche Bebauungsplane missen drin-
gend Uberarbeitet werden, wo besteht aus denkmalpflegerischer Sicht ein Planungserfor-
dernis? Ebenso sind samtliche bestehenden Gestaltungs- und Erhaltungssatzungen auf
die Berlicksichtigung der denkmalpflegerischen Zielstellung zu untersuchen.

Der anschlieBende MaBnahmenteil erbringt konkrete Empfehlungen fiir die Umsetzung
von MaBnahmen, die dem besseren Schutz und der Pflege der Baudenkmaler dienen. Die
Resultate der Uberpriifung des Planungsrechts filhren zu expliziten Empfehlungen zur
Anderung, Aufhebung oder Neuaufstellung von Bebauungspldnen oder zur Anderung des
Flachennutzungsplans. Es werden Bereiche festgelegt, flir die der Erlass einer Denkmal-
bereichssatzung einer Gestaltungs- oder Erhaltungssatzung empfohlen wird oder deren
Entwicklung durch eine Fibel gesteuert werden soll. Denkbar ist durchaus auch, dass ein
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Denkmalpflegeplan bereits die Darstellung wesentlicher Aspekte, die eine solche Fibel
enthalten soll, beinhaltet. Ebenso werden Objekte vorgeschlagen, deren Denkmalwert
einer Prifung unterzogen werden soll oder die gegebenenfalls kulturhistorisch erhaltens-
wert sein kdnnten. Des Weiteren beinhaltet er die Definition und Begriindung von Eck-
punkten des Wirkungsraums fir Baudenkmaler und daraus abgeleitet den notwendigen
Umfang und die Intensitdat ihres Umgebungsschutzes. Eine Bewertung des baulichen Zu-
stands der Denkmaéler und damit eine Einordnung der Dringlichkeit flir die Durchfiihrung
von Instandsetzungs- oder RestaurierungsmaBnahmen ermdglicht den zustandigen Ver-
waltungsmitarbeitern zielorientiert Beratung, Unterstiitzung und Hilfestellung anbieten zu
konnen, respektive ErhaltungsmaBnahmen anordnen zu kdnnen. Dasselbe gilt, wenn
konkrete MaBnahmen fiir Einzelobjekte vorgeschlagen oder ausgearbeitet werden. Insbe-
sondere Baudenkmadler, deren Nutzung und damit deren Erhaltung flr Privatpersonen
aus besonderen Griinden schwierig ist, kénnten durch die Ubernahme durch die Gemein-
de langfristig gesichert werden. Die Erstellung eines MaBnahmenkatalogs zum Umgang
mit stadtischen Baudenkmalern wie Wegekreuzen oder Friedhdfen gibt ebenfalls recht
konkrete Handlungsauftrage fiir die stadtischen Mitarbeiter.

Diese Analyse und die MaBnahmen sind oft als Text dargestellt. Praktisch ist aber auch

deren Darstellung in Tabellenform sowie deren Verortung in Karten, ggf. auch in Detail-
karten in groBerem MaBstab.
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Dies sind die Mindeststandards eines Denkmalpflegeplans. Der Inhalt und Schwerpunkt
eines Denkmalpflegeplans kann aber darliberhinaus individuell auf die Anforderungen der
jeweiligen Gemeinde angepasst werden. Denkbar ist beispielsweise auch, im Denkmal-
pflegeplan die innerbehérdliche Struktur und Zusammenarbeit zwischen Planungsamt,
Bauamt und UDB zu analysieren, die Zusammenarbeit mit den Ausschilissen, den ehren-
amtlichen Denkmalpflegern, den Heimat- und Geschichtsvereinen zu strukturieren, Kon-
zepte fiir den Tag des offenen Denkmals anzuvisieren oder Publikationsreihen, Broschii-
ren, Fihrungen usw. zu planen.

Ein Denkmalpflegeplan, der die drei im Denkmalschutzgesetz aufgefiihrten Schwerpunkte
enthalt, bietet alle Informationen, die in Bezug auf die Berlicksichtigung der Kulturgtter
bei der Stadtplanung notwendig sind und verhindert, dass die kulturellen Belange nur
defizitar beriicksichtigt werden konnen. Er definiert den denkmalpflegerischen Belang
durch die Darstellung der historischen Zusammenhange im gesamten Gemeindegebiet
sowie durch die Benennung der vorhandenen, historischen raumbedeutsamen Elemente.
Vorteilhaft ist, dass es sich um eine Vorarbeit handelt, die unabhangig von einer konkre-
ten, anstehenden Planung und damit also unvoreingenommen entsteht. Dadurch ist es
flr die Stadtplanung moglich, plangebietsiibergreifend zu denken und - sollte es im Zu-
sammenhang mit dem Wirkungsraum eines Baudenkmals und seines Umgebungsschut-
zes wichtig sein, auch plangebietsiibergreifend historische Zusammenhange darzustellen.
Nicht zuletzt wird mit einem Denkmalpflegeplan erreicht, dass schon die planerischen
Vorentwliirfe von Beginn an unter der Berlcksichtigung der Kulturgiiter und Denkmaler
erstellt werden kénnen und die ersten Voriiberlegungen nicht erst in einem zweiten
Schritt den denkmalpflegerischen Zielstellungen angepasst werden miissen. Im besten
Fall sind sogar politische Willenserklarungen bereits im Vorfeld fixiert, sodass bei unter-
schiedlichen Nutzungsanspriichen, die aufeinander treffen, kein unausgewogener Ent-
scheidungsdruck entsteht. Mit einem Denkmalpflegeplan verfligt eine Gemeinde Uber
eine Fachplanung, die rein den historisch kulturellen Zeugnissen verpflichtet ist und
durch ihre umféangliche, Gbersichtliche Darstellung in Plan und Text gleichrangig und
gleichgewichtig neben anderen Fachplanungen stehen und bestehen kann.

Weiterfiihrende Literatur
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